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An ninh tai chinh tién té 6n dinh, an toan, viing manh, khong bi khiing hodang khi c6 tic déng
tiéu cuee tir moi trieong la van dé quan tam ciia moi quoc gia. Nghién ciru tai Viét Nam cho thdy
an ninh tai chinh tién té chwa dwoc dam bdo. Piéu nay thé hién ng céng cé xu hwéng ngay
cang tang cao, ngdn sach nha nmiede uén béi chi & mike cao; hoat dong tién té khéng on dinh,
sw mat gid cua Viét Nam Dong, no xdu cao va hé thong gidm sat chua ddy dii. Pong thoi,
nghién citu ciing diea ra cac khuyén nghi nham dam bao an ninh tai chinh tién té ciia Viét Nam
trén cdc khia canh dam bdo an ninh vé no cong, dam bdo an ninh vé ngdn sach va dam bdo
an ninh vé hé théng tién té.

Tir Khoa: An ninh; Tai chinh; Tién té; Viét Nam

Current situation of monetary stability and financial security in Vietnam
Abstract:

Financial security and monetary stability are interests of many countries. This study shows that
financial security and monetary stability have not been guaranteed in Vietnam. The evidences
indicate that public debt is increasing; state budget deficit is at a high level; currency opera-
tion is in unstable condition; there is the devaluation of Vietnam Dong, high bad debt, and
incomplete surveillance system. The study also provides recommendations for ensuring better
financial security and monetary stability in Vietnam.
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1. Pit van dé

Hoi nhép kinh t& qudc té tao ra nhiing ra co hoi
dé giai phong tot cac ngudn lyc phuc vu su phat
trién dat nudc, nhung ciing dem lai nhiéu thach
thirc, dic biét 1a cac nén kinh té méi chuyén ddi nhu
Viét Nam. Mot trong nhitng thach thic la lam sao
kiém soat tinh hinh tai chinh tién t& qubc gia on
dinh, an toan gop phan thic day kinh té - xa hoi phat
trién nhanh va bén viing.

Vén dé kiém soat an ninh tai chinh tién té & Viét
Nam trong thoi gian qua da thu dugc nhiing thanh
tyu nhat dinh nhu: ting hiéu qua sir dung von; giam
sat dam bdo an toan trong hoat dong tin dung; chu

dong, linh hoat phdi hop chinh sach tai chinh - tién
t&, két hop v6i cac bién phép kinh té khac dé han ché
céc tinh hudng bat loi gop phan 6n dinh kinh té vi
mo. Tuy nhién, nén tai chinh tién t¢ Viét Nam van
con nhiéu bat én nhu: van dé s¢ hitu nha nuéce trong
hé théng tai chinh; d6 la hoa nén kinh té; lam phat
con cao; xung dot loi ich trong kinh té; thi truong
chtng khoan kém 6n dinh; thi truong bat dong san
con chtra nhiéu bat n.

Trong bai viét nay ching toi tap trung danh gia
thuc trang an ninh tai chinh tién té thoi gian 2008 -
2015, qua d6 dé xuat mot sd khuyén nghi nham dam
bao an ninh tai chinh tién t¢ & Viét Nam.
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2. Khai niém an ninh tai chinh tién t¢

Theo Tran Tho Pat (2015), an ninh tai chinh tién
té dwoc hiéu 1a “trang thai cua hé thong tai chinh khi
n6 khong co cac rui ro, ca sdc tai chinh va co kha
ning chong d&, hap thu chung tir bén trong va bén
ngoai hé thng; noi cach khéc, hé thong tai chinh an
toan, mién nhiém di véi cac rui ro, chdng d& duoc
cac cu sbc tai chinh tir bén trong, bén ngoai hé
thong”. Tuy nhién, khai niém nay mang tinh khai
quat, khong chi ra cac dac trung, biéu hién cu thé
ctia hé thong tai chinh khi mat an ninh.

Theo IMF (2000), hé thdng tai chinh duoc coi 1a
6n dinh néu hoi du cac diéu kién, biéu hién sau: (i)
C6 thé chuyén dich mot cach hitu hiéu, théng sudt
cac ngudn luc tir nguoi tiét kiém toi nha dau tu, (i)
Nhén dang, danh gid mot cach hop 1y va kiém soat
hitu hiéu cac rii ro tai chinh, (iii) C6 thé hip thu hitu
hiéu céc cu sbc tai chinh va kinh té thuc. Néu nhu
mot hay tat ca cac dac diém trén khong dugc duy tri,
hé théng tai chinh duoc coi 1a kém 6n dinh hay co
thé chuyén sang trang thai bt n. No6i cach khac, dé
dam bao an ninh tai chinh tién té, can kiém soat cic
nhan td, dbi twong co thé pha v& trang thai can bang
néu trén.

Theo chung t6i, an ninh tai chinh tién t€ chi mot
tinh trang tai chinh tién té On dinh, an toan, viing
manh, khong bi khing hoang, c6 kha nang phong
ngtra mot cach hi€u qua nhirng tac ddng tiéu cuc tir
bén trong va tir nwdc ngoai. NOi dung ctuia an ninh
tai chinh tién té 6 chinh 1a ¢&am bao an ninh vé ngan
sach, an ninh vé no cong va an ninh vé tién té.

3. Thuc trang an ninh tai chinh tién t¢ Viét
Nam trong thoi gian qua

3.1. Thuc trang an ninh tai chinh Viét Nam

Giai doan 2008- 2011, tbc d6 ting trudng kinh té
trung binh chi dat 6.07%, giam so voi giai doan

2006 — 2007 trung binh dat 8.35%. Trong giai doan
nay, cac chinh sach dua ra chua thuc su phu hop,
hiéu qua, cong huong voi cac yéu td bén ngoai
khién cho lam phat tang vot, dinh diém 12 hai nam
2008 va 2011, véi mirc lam phat 1an luot 14 22.97%
va 18.58%. Mot hé qua tat yéu 1a 13i suit cho vay
tang cao, co lic 1én toi 24-25% trong nam 2011,
diéu nay tac dong nghiém trong dén sy 6n dinh cua
hé théng tai chinh. Dy trit ngoai hdi c6 xu hudng
giam, du nam 2008 kha an toan khi twong ung voi
19 tuan nhap khau, nhung nhitng nim sau déu nam
dudi ngudng an toan twong Gng voi 2 tudn nhap
khiu. Nguyén nhan 1a do VND mét gia ddy tinh
trang d6 la hoa 1én cao, dong thoi can can vang lai
lién tyc tham hut, dac biét trong hai nam 2008-
2010, voi muc do tham hyt vuot xa ngudng an toan.
Trong hai ndm tiép theo du da cai thién va xuét hién
thang du vao nam 2011, song thang du thuwong mai
chwa bén vitng, ma nguyén nhan chu yéu la nhu cau
nhap khau giam vi suy giam kinh té trong khi co cau
va nang luc xuét khau chua c6 cai thién. No cong va
ng nuéc ngoai déu co6 xu hudng ting vuot qua
ngudng an toan danh cho cac nudc dang phat trién
la 40% trong hai nam 2010- 2011.

Ty gia hdi doai bién dong manh, chu yéu la xu
hudng mat gia do mot s6 nguyén nhan nhu tham huyt
can can vang lai kéo dai, cic nha dau tu nudc ngoai
thoi von va rat von trong bdi canh kinh té thé giéi
va trong nudc suy thoai, ty gid ting manh trén thi
truong tu do do nguoi dan d6 x6 di mua ngoai té.
Tham huyt ngan sach trong giai doan cling kha
nghiém trong, tang vot trong hai nam 2009 va 2010,
do chinh sach tai khoa mé rong dé kich thich kinh té.

Giai doan 2012 — 2015, v6i nhitng chinh sach
kinh té chuyén hudng tich cuc tir d6i pho ngan han
sang 6n dinh dai han, muc tiéu dn dinh kinh t& vi mé
va kiém ché lam phat duoc coi 14 trong tim, chinh

Bang 1. Dién bién cac chi s6 kinh té vi mé giai doan 2008 - 2015

Chi tiéu 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tang trudng kinh t& (%) 6.23 532 | 6.78 6.24 5.25 5.24 5.98 6.68
Can can vang lai (%GDP) -11.9 | -6.6 -3.9 0.2 59 5.5 4.9 0.7
Dy trit ngoai hoéi (ty USD) 242 16.8 12.9 14.0 26.1 26.3 34.6 40.0
Béi chi ngan sach (%GDP) 4.95 6.9 5.8 4.4 5.4 6.6 5.3 5.0
No nudc ngoai (%/GDP) 29.8 | 39.0 | 422 41.5 37.4 373 39.9 41.5
No cong (%GDP) 496 | 539 | 563 54.9 50.8 54.2 59.5 61.3

Nguon: Tong hop tir s6 liéu tie B¢ Tai chinh, Ngdn hang Nha meée, Tong cuc Thong ké, Minh

Ngoc (2015), Phuong Linh (2015),
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Hinh 1. VND mit gia so véi mot s6 dong tién trong nim 2010
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Nguon: Tong hop sé liéu tir Ngdn hang Nha nuée

sach tai khoa va tién té thu hep. Nhimng van d¢ ton
tai va nay sinh trong hé théng ngin hang thuong
mai, thi truong bat dong san, khu vuc doanh nghiép
nha nudc... dong thoi boc 16 va 1a nhitng bang
chtng rd rang nhat cho thiy viéc tiép tuc tip trung
vao md hinh ting trudng theo chiéu rong da thuc su
khong con phu hop, du dia tang trudng da can kiét,
ban than nén kinh té khong con kha nang duy tri
tang trudng cao va can thiét phai thuc hién chuyén
d6i mo hinh tang truéng. Bude sang nim 2011, muc
tiéu tai co cdu kinh té, chuyén d6i mo hinh ting
truong da duoc dua ra va bt dau thuc hién trén ba
linh vuc chinh 13 tai cAu tric dau tu v6i trong tam 1a
dau tu cong; tai co ciu thi truong tai chinh véi trong
tam 14 tai cdu trac hé théng ngan hang thuong mai
va cac t chirc tin dung; tai cdu triic doanh nghiép
nha nudc voi trong tim 1a cac tdp doan kinh té va
tong cong ty nha nudc.

Theo B6 Tai chinh (2013) tong mirc no cong 1a
54,2% GDP, du ng nudc ngoai 37,3% GDP. Trong
niam 2014, ng cong gia ting nhanh chong, 1én dén
muc 59,5%, va ng nudc ngoai 39,9% GDP. Nguyén
nhan 1a do kinh t& suy thoai, ngudn thu bi de doa
nghiém trong, chinh pht budc phai ting vay ng dé
chi tiéu va thuc hién cac chinh sach diéu chinh nén
kinh té. Bén canh do, rii ro ng cong cua Viét Nam
con nam & hai yéu té: (i) ng cong trén chua tinh dén
no cua khu vuc doanh nghi¢p nha nudc trong khi
khu vuc nay van luén nhan duoc ngan sach “mém”
tir Chinh pha va 1a ngudn tiém an ddi v6i ng cong;
(ii) téc do gia ting ng cong nhanh trong khi trién

vong tang trudng kinh té con nhidu kho khin phia
trude, ngan sach trung han thiéu bén viing, ty trong
tra ng vay trong tong chi ngan sach sap vuot ngudng
cho phép dang 1a nguy co réat 16n dén nén kinh té.

3.2. Thuec trang an ninh tién t¢ Vigt Nam

An ninh tién té 1a bao dam sy 6n dinh gia tri cta
ddng tién. Gia trj cua dong tién duoc biéu hién & hai
trang thai 1a lam phat hodc thiéu phat. Muyc tiéu tir
2011- 2015 ciing nhu duy kién ké hoach 5 ndm 2016-
2020, lam phét thap duoc dit ¢ vi tri hang dau véi
cic muc tiéu khac nhau & céac thdi diém khéac nhau,
tr “kiém ché lam phat”, “kiém ché lam phat theo
muc tiéu”, dén “kiém soat lam phat”. Déng thoi bao
dam sy On dinh gia tri dong tién ciing 1a chdng thiéu
phat, bai thiéu phét s& c6 hiéu tmg phu 1a 1am cho
kinh té khong ting truéng, roi vao tri tré. Gid tri cua
déng tién con duoc biéu hién & ty gia VND/ngoai té,
nd thé hién nhu sau:

(1) Ty gia USD/VND da chuyén tir ting cao sang
6n dinh tir 3 nim nay;

(2) Cac yéu t6 gop phan 6n dinh ty gia va ty gia
on dinh d3 gop phan lam cho can can thanh toan
tong thé thing du, gop phan ting duy trit ngoai héi,
g6p phan lam ting an ninh tai chinh quéc gia, ting
tinh thanh khoan cua dét nudc.

Ty gi4 hbi doai ting tir 16.977 ddng nam 2008 1én
21.890 vao cudi 2015. Nhin chung, VND mat gia so
v6i USD nam 2008 1a 5.08% va mirc mat gia sau
vao nam 2011 do anh hudng cua khung hoang. Tuy
nhién, mac d6 mat gia caa VND c6 phan giam dan
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Hinh 2. VND mit gia tir 2008 -2015
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Nguén: Tong hop sé liéu tir Ngdn hang Nha nuée

va trong 3 nim gan diy ¢ muc tuong dbi 6n dinh
dudi 3%. Viéc VND mat gia co lgi cho xuét khau,
nhung lai thi¢t khi nhap khau, khi vay ng va tra ng
(tinh bang VND).

Vé chdong nan tién gia, nganh ngan hang da ph6i
hop véi cac bd, nganh khac rat tich cuc va dat két
qué t6t. Tuy nhién, nan “budn tién gia” van xay ra,
tinh trang gian lan va an cdp tién qua thé, may
ATM... ngay mét tinh vi. V& t6i pham “rira tién” can
duoc quan tim diéu tra xac minh trong diéu kién
Viét Nam hoi nhdp ngay mot sau rong, dac bict
trong diéu kién Viét Nam hién nay gia ca nhiéu loai
tai san, doanh nghiép dang dinh gia & muc thap.

An ninh tién t& con 1a viéc chdng d6 la hoa, vang
hoa. Kiém soat lam phat & muc thip 1a cong cu
chdng d6 la hoa, chong vang hod mét cach hitu higu
nhét. On dinh ty gia, phuong thirc diéu chinh ty gia
linh hoat, diéu hanh 1ai suét gilra nodi t¢ va ngoai t&
theo hudng nang cao 1ong tin vao ddng tién qudc
gia.

An ninh tién té ga‘in v6i su an toan cua hé théng
ngan hang. Sau ba thap ky cai cach tuy da c6 nhiéu
tién bo dang ghi nhan nhung van ton tai nhiéu rii ro,
dic biét, trong bdi canh hién nay, 1a tiém 4n cac rui
ro chéo gitra khu vuc ngan hang, chiing khoan, bao
hiém va cac rii ro mang tinh hé thong tir sy bat on
clia mdi trudng kinh té vi mé ciing nhu tir cac ¢l soc
bén ngoai. Theo bao cdo tur cong ty danh gia tin
dung bao hiém ciia My 1a A. M. Best (AMB), miic
dd rui ro trong hé théng tai chinh va nén kinh té Viét
Nam d3 lan luot bi danh gia 1a “Rat cao” (Pinh

2013 2014 2015

-0.99%

Hanh, 2015). Do kinh té ting truong cham lai nhitng
nim gan day, hé thong tai chinh v6n hoa co gia tri
tuong dwong 200% GDP hiang nim dang boc 16
nhitng han ché, khé khin. Cu thé, no x4u uéc tinh
1én t6i khoang 12% tong du no tai thoi diém cudi
nam 2012, tirc cao hon nhiéu sd liéu béo céo cua cac
t6 chtre tin dung va vuot ngudng an toan 3%. ROA
binh quéin giam tir 1,8% nam 2007 xudng 0,5%
trong nim 2012 (Huyén Thu, 2016). Theo Ngan
hang thé gigi (2014), bao cao danh gia khu vuc tai
chinh Viét Nam cho théy da dat duoc nhiing tién bo
nhu ting truong kinh té dat trén 5% va thu nhap dau
nguoi ting gip 3 lan. Tuy nhién, thi truong vén va
khuon kho chinh sach tién té trong nudce van bi xem
1a chua phat trién nhiéu. Cac mirc gioi han trong cac
chinh séach tién té van chua dugc ndi bo, ph’?m nao
han ché su tu do, linh hoat cua hé théng tai chinh.
Trong nhirg nim qua hé théng ngan hang da tich
cuc xtr Iy no x4u nhung nhin chung van dang & mirc
cao. Tinh dén thang 2 ndm 2015 cong ty quan ly tai
san cua cac tb chire tin dung d3 mua 2,7 ty USD no
xau. Udc tinh ty 18 no x4u da giam dang ké tir mirc
9% vao nim 2012 xudng con 4,9% vao nam 2014
va tinh dén thang 8/2015 da giam xudng con 3,2%.

Véan dé ng xau 16n, mac do sé hitu chéo cao va
cac s6 liéu bao cao con thiéu tin cay dugc ngan hang
thé gi¢i nhan dinh 13 nhitng rui ro 16n véi hé théng
tai chinh ctia Viét Nam. Sy khong dong nhét giira s6
lidu bao cao ctia cac to chirc khac nhau bit ngudn tir
viéc phan loai ng va trich 1ap du phong chua thoa
dang, danh gia tai san thé chap khong dang tin cdy,
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khong c6 co ché hiéu qua dé budc cac t6 chirc phai
cap nhat thong tin kip thoi va chat lugng cho thong
tin tin dung.

Nhu vay, thuc trang phat trién khu vuc tai chinh
tai Viét Nam trong thoi gian qua cho thiy, trudc
khung hoang 2008, viéc giam sat an toan vi mo chua
thuc sy dugc chu trong thé hién qua viéc mot loat
cac van dé lién quan dén giam sat an toan vi mo
chua dugc qui dinh 10 tai cac van ban ctia nha nudc.
Do 1a sy thiéu meg cac ndi dung nhu: muc tiéu,
khudn khd, cong cu cua chinh sach an toan vi mo,
trach nhiém va co ché phdi hop trong viéc thyc hién
chinh sach an toan vi md cia cic co quan trong
mang ludi an toan tai chinh (Ngan hang nha nudc,
B0 Tai chinh, Bo Ké hoach & Dau tu, Bio hiém tién
guri). Nhitng yéu kém trong giam sat tai chinh 1a mot
nguyén nhan dan dén nhiing bat 6n tai chinh va
khung hoang tai chinh ¢ cac nudc trong hai thap
nién gan day. Ngoai ra, cac cong cu phuc vu giam
sat an toan vi mo va giam sat an toan vi mé chua diy
du, chuan hoa va thong nhat véi ciia quoc té. Ban
than cac co quan thanh tra giam sat tai chinh cling
con nhiéu bat cap vé nhan lyc, phuong tién k¥ thuat
va cong nghé thu thap, xtr Iy thong tin; cac mo hinh
phan tich dinh lugng, canh bao, kiém dinh riii ro cho
ca hé thong tai chinh va cho ting dinh ché tai chinh
con it dugc tng dung phuc vu cho hoat dong giam
sat tu xa.

4. Mt s6 khuyén nghi nhiam dam bao an ninh
tai chinh tién t& ¢ Viét Nam

4.1. Vé dam bdo an ninh vé ng cong

Mot 14, dam bdo an ninh tai chinh ndi dia trong
dau tu phat trién. Thu hat cac ngudn luc trong nudce
dé dau tu cho phat trién 1a sy khing dinh stitc manh
noi luc ciia mot nén kinh té. bay la nguén vbn dau
tu phat trién dong vai tro quyét dinh ddi véi sy phat
trién cia mdi qudc gia. Can phai cung ¢ cac khoan
dau tu c6 sir dung cac ngudn vén trong nude, vi day
1a nguon vén vira co ban vira lau dai. Chién lugc
dau tu sai trong mot giai doan nhat dinh s& 1am suy
yéu nén tai chinh qudc gia. Vi vay, can phai xac dinh
co ciu dau tu, hudng dau tu va chién luge dau tu
phii hop véi timg yéu ciu cua céc giai doan cu thé.
Cung véi viéce d(fly manh dau tu tir ngu@)n von ndi dia
can dday manh hoat dong huy dong vén quéc gia
thong qua cac kénh khac nhau nhim phan tan rui ro
trong nén kinh t&. Mt khac, nha nudc can tao mot
hanh lang phap 1y an toan, hiéu lyc hiéu qua nham
huy dong va st dung t6i wu ngudn vén ndi dia cho

dau tu phat trién. Piéu chinh muc tiéu, co cdu linh
vuc dau tu bang ngudn vén nha nude cho phu hop
v6i timg giai doan phat trién, wu tién xay dung két
céu ha ting, phat trién khoa hoc cong nghé, gio duc
dao tao va cac dy an trong diém; Nha nuée chi nén
dau tu voi tu cach khoi dong vao nhiing linh vuc
then chdt dé hudng dan va khuyén khich cac khu
vuc khéc dau tu theo dinh hudng chién lugc cua ca
nuée; giam dan ty trong dau tu nha nude vao cac
khu vyc kinh té c6 méi truong canh tranh cao. Tiép
tuc duy tri va nang ty trong dau tu phat trién trong
chi ngan sach qudc gia hang nam. Pong thoi, thac
day manh mé cac hinh thirc dau tu ngoai ngan sach
nha nudce dé ting ngudn luc dau tu toan xa hoi; ting
chi trd ng, giam sb vay dao ng. Triét dé tiét kiém chi
thuong xuyén, thuc hién nghiém chu truong tinh
gian bién ché; thuc déy cai cach manh mé khu vuyc
su nghiép cong két hop xa hoi hoa, cd phﬁn hoa mot
sb6 don vi su nghiép cong co diéu kién nhim nang
cao hiéu qua chi, giam ap lyc bd tri chi tir ngan sach
nha nudc.

Hai 13, ¢dm béo an ninh tai chinh d6i ngoai thong
qua viéc nang cao viéc huy dong va st dung c6 hiéu
qua cac ngudn von nudc ngoai, dam bao ngudn tra
ng vimg chic nham loai bé nguy co mat an ninh tai
chinh. Vi ngudn von nuéc ngoai dudi cac hinh thirc
FDI, ODA,... thuc chit la nhiing khoan ng ludén
tiém an nhiing rui ro. Do d6, can ting cudng quan 1y
cac khoan ng nudc ngoai & muc vay an toan, cod
ngudn tra dbi tng cu thé. Trude mit, can co cau lai
cac khoan ng cong, déy manh cac khoan vay trung,
dai han, trién khai c6 hiéu qua cac nghi¢p vu quan
Iy va xtr Iy rti ro d6i v6i danh muc no cong; wu tién
b tri chi tra ng; nang cao hiéu qua sir dung cac
khoan vay ctia Chinh phu, giam dan han muc cip
bao lanh Chinh phu; ra soat, loai bé cac du an khong
hiéu qua; kiém soat chit ché cac khoan bao lanh
Chinh phu, cac khoan ng cta chinh quyén dia
phuong, ng xay dung co ban cta cac B9, co quan
Trung wong va dia phuong; quan Iy nang cao hiéu
qua st dung cac khoan vay vé cho vay lai, dé giam
thiéu phat sinh cac nghia vu ng dy phong ctia Chinh
phu; ting cuong phét trién thi truong von trong
nudc ca vé chiéu rong va chiéu sdu nham da dang
hoéa ky han phat hanh, trong dé tap trung phat hanh
trai phiéu chinh pha ky han dai tir 05 nam tro 1én.

Ba la, cac bién phap nang cao nang luc hoat dong
clia toan bo nén kinh té néi chung va ning lyc kiém
soat an ninh tai chinh ctia cac doanh nghi¢p Viét

86 229 thing 7/2016

Kinh te<Phat trién




Nam noi riéng 1a viéc 1am rat quan trong c6 anh
hudng 16n dén an ninh tai chinh quc gia. Piy manh
tai co cau nén kinh té gan véi ddi méi mo hinh ting
trudng, ning cao ning sudt, chat lvong, hiéu qua va
nang cao nang lyc canh tranh. Thyc hién déng bo
cac giai phap tai co ciu, ning cao hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nude. Tao moi diéu kién
thuén loi phat trién manh doanh nghiép tu nhan, tao
dong luc nang cao ning luc canh tranh ctia nén kinh
té. Hoan thién phap luat, co ché chinh sach dé doanh
nghiép tu nhan tiép can binh ding cac ngudn lyc,
nhit 1a vé von, dat dai, tai nguyén. Thuc day xa hoi
hoa s¢ hiru va san xuat kinh doanh, khuyén khich
phat trién cac hinh thirc doanh nghiép ¢ phan,
doanh nghiép nhé va vira. Khuyén khich hinh thanh
cum lién két, tao ra chudi gia tri 16n. HS tro doanh
nghiép dau tu nghién ctru phat trién, img dung khoa
hoc cong nghé, ning cao stic canh tranh nham tao
sttc manh tong thé cho nén kinh té.

4.2. Vé dam bdo an ninh vé ngin sdch

Mot 13, can phai xdy dung hé thong ngan sach
nha nudc an toan, phat trién va co vai tro dinh
hudng chién lugce trong hé thdng tai chinh quc gia.
Ngan sach nha nuéc manh s€ lam cho nha nudc chu
dong hon trong diéu hanh chinh sach kinh té vi mo
va giai quyét kip thoi nhimg khé khin, su cb tai
chinh vi mé. Do vay, can xdy dung hé thong thué
minh bach cong bang dé tao ngudn thu 6n dinh cho
ngan sach nha nudc. Cung voi viéc nudi dudng
ngudn thu ngan sach nha nudc can ting cuong quan
1y thu, ndp, hach toan, kiém tra quyét toan thué. Giai
quyét hai hoa vé loi ich kinh té giita nha nudc,
doanh nghiép va xa hdi khi ban hanh cac chinh sach
ché d6 dong vién ngan sach nha nude. Vira dam bao
nguén thu tai chinh dé nha nuéc thuc hién diéu
chinh vi mo, thuc hién cac chinh sach xa hoi, bao vé
an ninh qudc phong vira khong kim ham san xuat
kinh doanh ctia doanh nghiép, nguoi san xudt, giai
phong stre lao dong cta toan bo nén kinh té.

Hai 14, stt dung ngan sach nha nudc mot cach tiét
kiém, hiéu qua can phai dugc quan tim hang dau
hién nay. Boi tinh trang that thoat trong st dung
ngan sach nha nudc khong chi do tham nhiing lang
phi ma con do anh hudng ctia co ché quan 1y cii nén
nhiéu doanh nghi¢p nha nudc con thua 16 hodc hiéu
qua chua cao giy mét von nha nudc. Can duy tri boi
chi ngan sach & mot ty 1¢ hop 1y, vay ng nudc ngoai
duogc st dung hiéu qua dung muc dich, quan 1y t6t
ngudn thu chi ngan sach... chinh 13 viéc 1am gop

phan lanh manh hoa nén tai chinh qudc gia.

4.3. Ddm bdo an ninh vé tién t¢

Mot 14, can nang cao ning luc giam sat tai chinh
tién té qudc gia, viéc lam nay can duoc tién hanh
thuong xuyén lién tuc va phai dat ra trong quy trinh
van hanh hé thdng tién té quoc gia. O nuéc ta Uy
ban Gidm sat tai chinh qudc gia la co quan dic biét
vura ¢6 chie ning hoat dong doc lap vua co chuc
ning hoat dong phdi hop. Vi vay, co quan nay can
phai dugc cung cap diy du thong tin, duoc trang bi
céc phuong tién hién dai dé danh gia va xt 1y tinh
hinh. Trong trudng hop can thiét co quyén yéu cau
céc co quan lién quan cung cip sd liéu, tinh hinh
hoat dong, ké ca viéc huy dong nhiing chuyén gia
dau nganh dé phuc vu nhiém vu giam sat. Trong co
cdu cua co quan nay can thiét phai co bd phan
chuyén trach hodc phdi hop véi co quan chirc ning
khac hoat dong nhu mdt co quan tinh bao kinh té
chuyén thu thap va xt Iy nhitng thong tin dac biét
nhay cam c6 lién quan dén an ninh tai chinh qudc
gia. Ngodi ra, co quan Giam sat tai chinh quc gia
can thuong xuyén nghién ctru dién bién va dy doan
tac dong cta cic xu hudng tai chinh tién té trong
nudc, trong khu vuc va trén thé gidi; chu trong theo
ddi co cdu va dong thai ng qudc gia dé kip thoi ngin
chan khung hoang ng, tranh roi vao tinh trang
khong kiém soat duoc no; xay dung va hoan thién
chi tiéu giam sat tai chinh qudc gia dwa trén cac
chuin muc quéc té: thuc hién giam sat toan b hé
théng cac to chue tin dung va hoat dong cua thi
truong tai chinh nham ha thép muc d¢ rui ro, kip
thoi canh bao nhitng nguy co lam mét an ninh trong
hé thdng trung gian tai chinh; tao 1ap hé théng canh
bao chung nguy co mat an toan vé tai chinh dbi voi
doanh nghiép va khu vyc dan cu. Viéc thuc hién
thanh tra giam sat can thuc hién chu dong thay vi
giam sat tinh tuan tha thi can tich cuc hoan thién cac
chi tiéu dé giam sat tir xa va dua ra cac canh bao cho
chinh phu va cac t chtc tin dung.

Hai la, hoan thién hé théng tai chinh, hudng téi
xay dung hé thong tai chinh lanh manh. Tiép tuc tai
co cau hé thdng ngan hang thuong mai théng qua
mua ban sap nhidp M&A c6 thé giam xudng con
khoang 15 dén 20 ngan hang thuong mai trong nam
2017 dé tao dung cac ngan hang thuong mai co sirc
canh tranh cao hon. An ninh tién té gén vO1 sy an
toan ctia hé thong ngan hang. No6i dén an toan hé
thong, ban than timg ngan hang thuong mai phai
thuc hién dung quy dinh cta phap luat trong sé hitu,
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nang cao trinh d¢ quan ly, quan tri ndi bg, quan tri
rii ro, khéng ché ng xu, co du phong tai chinh day
du... Ngan hang nha nudc cin ting cudng gidm sat
kiém tra dé khic phuc tinh trang so hitu chéo. Bén
canh d6, thuc hién chinh sach tién té than trong ché
do ty gia hdi doai linh hoat, kiém soat tot cac rui ro
trong hoat dong tai chinh ngan hang. Pong thoi can
tién hanh cac bién phap manh dé han ché st dung
tién mat trong cac giao dich kinh té, kiém soat thi
truong ngoai héi, thi truong vang trén thi truong tu
do, kiém soat tit ca cac hoat dong thu nhap bat
chinh va c6 anh huéng xau toi an ninh tai chinh. Thi
trudng chimg khoan can dugc duy tri an toan, én
dinh phu hop véi cac quy luat cia thi truong va co
su kiém soat ctia nha nudc.

Tai liéu tham khao

5. Két luan

Pam bao an ninh tai chinh 13 van dé cta quéc gia
doi hoi sy kiém soat chit tir nhidu phia dé dé phong
cac ca sde rui ro tin dung, rui ro thanh khoan va rui
ro thi truong. Do do, nha nudc can c6 chinh sach
thich hop dé khuyén khich ngudi dan sir dung khoan
tiét kiém d6 theo hudng tac dong tich cuc toi sw phat
trién chung cua nén kinh té, nhu tu san xuét, kinh
doanh hay dau tu vao thi truong tai chinh. Trudc hét
va can ban van 1a phai quyét liét tai co cAu nén kinh
té, ddc biét 1a ddy manh tai co cdu hé thong tai chinh
nham dat duoc 6n dinh va tang truong bén vimng nén
kinh té thuc va mot hé théng tai chinh lanh manh.
Bén canh d6, can phai xdy dyng mot mo hinh gidm
sat tai chinh ¢ hiéu qua va theo thong 1 qubc té.0]
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