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THỰC TRẠNG AN NINH TÀI CHÍNH TIỀN TỆ 
VIỆT NAM

Đoàn Thanh Hà*

Tóm tắt:

An ninh tài chính tiền tệ ổn định, an toàn, vững mạnh, không bị khủng hoảng khi có tác động
tiêu cực từ môi trường là vấn đề quan tâm của mọi quốc gia. Nghiên cứu tại Việt Nam cho thấy
an ninh tài chính tiền tệ chưa được đảm bảo. Điều này thể hiện nợ công có xu hướng ngày
càng tăng cao; ngân sách nhà nước luôn bội chi ở mức cao; hoạt động tiền tệ không ổn định,
sự mất giá của Việt Nam Đồng, nợ xấu cao và hệ thống giám sát chưa đầy đủ. Đồng thời,
nghiên cứu cũng đưa ra các khuyến nghị nhằm đảm bảo an ninh tài chính tiền tệ của Việt Nam
trên các khía cạnh đảm bảo an ninh về nợ công, đảm bảo an ninh về ngân sách và đảm bảo
an ninh về hệ thống tiền tệ.
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Current situation of monetary stability and financial security in Vietnam

Abstract:

Financial security and monetary stability are interests of many countries. This study shows that
financial security and monetary stability have not been guaranteed in Vietnam. The evidences
indicate that public debt is increasing; state budget deficit is at a high level; currency opera-
tion is in unstable condition; there is the devaluation of Vietnam Dong, high bad debt, and
incomplete surveillance system. The study also provides recommendations for ensuring better
financial security and monetary stability in Vietnam.
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1. Đặt vấn đề

Hội nhập kinh tế quốc tế tạo ra những ra cơ hội
để giải phóng tốt các nguồn lực phục vụ sự phát
triển đất nước, nhưng cũng đem lại nhiều thách
thức, đặc biệt là các nền kinh tế mới chuyển đổi như
Việt Nam. Một trong những thách thức là làm sao
kiểm soát tình hình tài chính tiền tệ quốc gia ổn
định, an toàn góp phần thúc đẩy kinh tế - xã hội phát
triển nhanh và bền vững.

Vấn đề kiểm soát an ninh tài chính tiền tệ ở Việt
Nam trong thời gian qua đã thu được những thành
tựu nhất định như: tăng hiệu quả sử dụng vốn; giám
sát đảm bảo an toàn trong hoạt động tín dụng; chủ

động, linh hoạt phối hợp chính sách tài chính - tiền
tệ, kết hợp với các biện pháp kinh tế khác để hạn chế
các tình huống bất lợi góp phần ổn định kinh tế vĩ
mô. Tuy nhiên, nền tài chính tiền tệ Việt Nam vẫn
còn nhiều bất ổn như: vấn đề sở hữu nhà nước trong
hệ thống tài chính; đô la hóa nền kinh tế; lạm phát
còn cao; xung đột lợi ích trong kinh tế; thị trường
chứng khoán kém ổn định; thị trường bất động sản
còn chứa nhiều bất ổn.

Trong bài viết này chúng tôi tập trung đánh giá
thực trạng an ninh tài chính tiền tệ thời gian 2008 -
2015, qua đó đề xuất một số khuyến nghị nhằm đảm
bảo an ninh tài chính tiền tệ ở Việt Nam.
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Bảng 1. Diễn biến các chỉ số kinh tế vĩ mô giai đoạn 2008 - 2015

2. Khái niệm an ninh tài chính tiền tệ

Theo Trần Thọ Đạt (2015), an ninh tài chính tiền
tệ được hiểu là “trạng thái của hệ thống tài chính khi
nó không có các rủi ro, cú sốc tài chính và có khả
năng chống đỡ, hấp thụ chúng từ bên trong và bên
ngoài hệ thống; nói cách khác, hệ thống tài chính an
toàn, miễn nhiễm đối với các rủi ro, chống đỡ được
các cú sốc tài chính từ bên trong, bên ngoài hệ
thống”. Tuy nhiên, khái niệm này mang tính khái
quát, không chỉ ra các đặc trưng, biểu hiện cụ thể
của hệ thống tài chính khi mất an ninh. 

Theo IMF (2000), hệ thống tài chính được coi là
ổn định nếu hội đủ các điều kiện, biểu hiện sau: (i)
Có thể chuyển dịch một cách hữu hiệu, thông suốt
các nguồn lực từ người tiết kiệm tới nhà đầu tư, (ii)
Nhận dạng, đánh giá một cách hợp lý và kiểm soát
hữu hiệu các rủi ro tài chính, (iii) Có thể hấp thụ hữu
hiệu các cú sốc tài chính và kinh tế thực. Nếu như
một hay tất cả các đặc điểm trên không được duy trì,
hệ thống tài chính được coi là kém ổn định hay có
thể chuyển sang trạng thái bất ổn. Nói cách khác, để
đảm bảo an ninh tài chính tiền tệ, cần kiểm soát các
nhân tố, đối tượng có thể phá vỡ trạng thái cân bằng
nêu trên. 

Theo chúng tôi, an ninh tài chính tiền tệ chỉ một
tình trạng tài chính tiền tệ ổn định, an toàn, vững
mạnh, không bị khủng hoảng, có khả năng phòng
ngừa một cách hiệu quả những tác động tiêu cực từ
bên trong và từ nước ngoài. Nội dung của an ninh
tài chính tiền tệ đó chính là đảm bảo an ninh về ngân
sách, an ninh về nợ công và an ninh về tiền tệ.

3. Thực trạng an ninh tài chính tiền tệ Việt
Nam trong thời gian qua

3.1. Thực trạng an ninh tài chính Việt Nam

Giai đoạn 2008- 2011, tốc độ tăng trưởng kinh tế
trung bình chỉ đạt 6.07%, giảm so với giai đoạn

2006 – 2007 trung bình đạt 8.35%. Trong giai đoạn
này, các chính sách đưa ra chưa thực sự phù hợp,
hiệu quả, cộng hưởng với các yếu tố bên ngoài
khiến cho lạm phát tăng vọt, đỉnh điểm là hai năm
2008 và 2011, với mức lạm phát lần lượt là 22.97%
và 18.58%. Một hệ quả tất yếu là lãi suất cho vay
tăng cao, có lúc lên tới 24-25% trong năm 2011,
điều này tác động nghiêm trọng đến sự ổn định của
hệ thống tài chính. Dự trữ ngoại hối có xu hướng
giảm, dù năm 2008 khá an toàn khi tương ứng với
19 tuần nhập khẩu, nhưng những năm sau đều nằm
dưới ngưỡng an toàn tương ứng với 2 tuần nhập
khẩu. Nguyên nhân là do VND mất giá đẩy tình
trạng đô la hóa lên cao, đồng thời cán cân vãng lai
liên tục thâm hụt, đặc biệt trong hai năm 2008-
2010, với mức độ thâm hụt vượt xa ngưỡng an toàn.
Trong hai năm tiếp theo dù đã cải thiện và xuất hiện
thặng dư vào năm 2011, song thặng dư thương mại
chưa bền vững, mà nguyên nhân chủ yếu là nhu cầu
nhập khẩu giảm vì suy giảm kinh tế trong khi cơ cấu
và năng lực xuất khẩu chưa có cải thiện. Nợ công và
nợ nước ngoài đều có xu hướng tăng vượt qua
ngưỡng an toàn dành cho các nước đang phát triển
là 40% trong hai năm 2010- 2011. 

Tỷ giá hối đoái biến động mạnh, chủ yếu là xu
hướng mất giá do một số nguyên nhân như thâm hụt
cán cân vãng lai kéo dài, các nhà đầu tư nước ngoài
thoái vốn và rút vốn trong bối cảnh kinh tế thế giới
và trong nước suy thoái, tỷ giá tăng mạnh trên thị
trường tự do do người dân đổ xô đi mua ngoại tệ.
Thâm hụt ngân sách trong giai đoạn cũng khá
nghiêm trọng, tăng vọt trong hai năm 2009 và 2010,
do chính sách tài khóa mở rộng để kích thích kinh tế.

Giai đoạn 2012 – 2015, với những chính sách
kinh tế chuyển hướng tích cực từ đối phó ngắn hạn
sang ổn định dài hạn, mục tiêu ổn định kinh tế vĩ mô
và kiềm chế lạm phát được coi là trọng tâm, chính
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sách tài khóa và tiền tệ thu hẹp. Những vấn đề tồn
tại và nảy sinh trong hệ thống ngân hàng thương
mại, thị trường bất động sản, khu vực doanh nghiệp
nhà nước… đồng thời bộc lộ và là những bằng
chứng rõ ràng nhất cho thấy việc tiếp tục tập trung
vào mô hình tăng trưởng theo chiều rộng đã thực sự
không còn phù hợp, dư địa tăng trưởng đã cạn kiệt,
bản thân nền kinh tế không còn khả năng duy trì
tăng trưởng cao và cần thiết phải thực hiện chuyển
đổi mô hình tăng trưởng. Bước sang năm 2011, mục
tiêu tái cơ cấu kinh tế, chuyển đổi mô hình tăng
trưởng đã được đưa ra và bắt đầu thực hiện trên ba
lĩnh vực chính là tái cấu trúc đầu tư với trọng tâm là
đầu tư công; tái cơ cấu thị trường tài chính với trọng
tâm là tái cấu trúc hệ thống ngân hàng thương mại
và các tổ chức tín dụng; tái cấu trúc doanh nghiệp
nhà nước với trọng tâm là các tập đoàn kinh tế và
tổng công ty nhà nước. 

Theo Bộ Tài chính (2013) tổng mức nợ công là
54,2% GDP, dư nợ nước ngoài 37,3% GDP. Trong
năm 2014, nợ công gia tăng nhanh chóng, lên đến
mức 59,5%, và nợ nước ngoài 39,9% GDP. Nguyên
nhân là do kinh tế suy thoái, nguồn thu bị đe dọa
nghiêm trọng, chính phủ buộc phải tăng vay nợ để
chi tiêu và thực hiện các chính sách điều chỉnh nền
kinh tế. Bên cạnh đó, rủi ro nợ công của Việt Nam
còn nằm ở hai yếu tố: (i) nợ công trên chưa tính đến
nợ của khu vực doanh nghiệp nhà nước trong khi
khu vực này vẫn luôn nhận được ngân sách “mềm”
từ Chính phủ và là nguồn tiềm ẩn đối với nợ công;
(ii) tốc độ gia tăng nợ công nhanh trong khi triển

vọng tăng trưởng kinh tế còn nhiều khó khăn phía
trước, ngân sách trung hạn thiếu bền vững, tỷ trọng
trả nợ vay trong tổng chi ngân sách sắp vượt ngưỡng
cho phép đang là nguy cơ rất lớn đến nền kinh tế.

3.2. Thực trạng an ninh tiền tệ Việt Nam 

An ninh tiền tệ là bảo đảm sự ổn định giá trị của
đồng tiền. Giá trị của đồng tiền được biểu hiện ở hai
trạng thái là lạm phát hoặc thiểu phát. Mục tiêu từ
2011- 2015 cũng như dự kiến kế hoạch 5 năm 2016-
2020, lạm phát thấp được đặt ở vị trí hàng đầu với
các mục tiêu khác nhau ở các thời điểm khác nhau,
từ “kiềm chế lạm phát”, “kiềm chế lạm phát theo
mục tiêu”, đến “kiểm soát lạm phát”. Đồng thời bảo
đảm sự ổn định giá trị đồng tiền cũng là chống thiểu
phát, bởi thiểu phát sẽ có hiệu ứng phụ là làm cho
kinh tế không tăng trưởng, rơi vào trì trệ. Giá trị của
đồng tiền còn được biểu hiện ở tỷ giá VND/ngoại tệ,
nó thể hiện như sau:

(1) Tỷ giá USD/VND đã chuyển từ tăng cao sang
ổn định từ 3 năm nay;

(2) Các yếu tố góp phần ổn định tỷ giá và tỷ giá
ổn định đã góp phần làm cho cán cân thanh toán
tổng thể thặng dư, góp phần tăng dự trữ ngoại hối,
góp phần làm tăng an ninh tài chính quốc gia, tăng
tính thanh khoản của đất nước.

Tỷ giá hối đoái tăng từ 16.977 đồng năm 2008 lên
21.890 vào cuối 2015. Nhìn chung, VND mất giá so
với USD năm 2008 là 5.08% và mức mất giá sâu
vào năm 2011 do ảnh hưởng của khủng hoảng. Tuy
nhiên, mức độ mất giá của VND có phần giảm dần
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và trong 3 năm gần đây ở mức tương đối ổn định
dưới 3%. Việc VND mất giá có lợi cho xuất khẩu,
nhưng lại thiệt khi nhập khẩu, khi vay nợ và trả nợ
(tính bằng VND).

Về chống nạn tiền giả, ngành ngân hàng đã phối
hợp với các bộ, ngành khác rất tích cực và đạt kết
quả tốt. Tuy nhiên, nạn “buôn tiền giả” vẫn xảy ra,
tình trạng gian lận và ăn cắp tiền qua thẻ, máy
ATM... ngày một tinh vi. Về tội phạm “rửa tiền” cần
được quan tâm điều tra xác minh trong điều kiện
Việt Nam hội nhập ngày một sâu rộng, đặc biệt
trong điều kiện Việt Nam hiện nay giá cả nhiều loại
tài sản, doanh nghiệp đang định giá ở mức thấp.  

An ninh tiền tệ còn là việc chống đô la hoá, vàng
hoá. Kiểm soát lạm phát ở mức thấp là công cụ
chống đô la hoá, chống vàng hoá một cách hữu hiệu
nhất. Ổn định tỷ giá, phương thức điều chỉnh tỷ giá
linh hoạt, điều hành lãi suất giữa nội tệ và ngoại tệ
theo hướng nâng cao lòng tin vào đồng tiền quốc
gia. 

An ninh tiền tệ gắn với sự an toàn của hệ thống
ngân hàng. Sau ba thập kỷ cải cách tuy đã có nhiều
tiến bộ đáng ghi nhận nhưng vẫn tồn tại nhiều rủi ro,
đặc biệt, trong bối cảnh hiện nay, là tiềm ẩn các rủi
ro chéo giữa khu vực ngân hàng, chứng khoán, bảo
hiểm và các rủi ro mang tính hệ thống từ sự bất ổn
của môi trường kinh tế vĩ mô cũng như từ các cú sốc
bên ngoài. Theo báo cáo từ công ty đánh giá tín
dụng bảo hiểm của Mỹ là A. M. Best (AMB), mức
độ rủi ro trong hệ thống tài chính và nền kinh tế Việt
Nam đã lần lượt bị đánh giá là “Rất cao” (Đinh

Hạnh, 2015). Do kinh tế tăng trưởng chậm lại những
năm gần đây, hệ thống tài chính vốn hoá có giá trị
tương đương 200% GDP hằng năm đang bộc lộ
những hạn chế, khó khăn. Cụ thể, nợ xấu ước tính
lên tới khoảng 12% tổng dư nợ tại thời điểm cuối
năm 2012, tức cao hơn nhiều số liệu báo cáo của các
tổ chức tín dụng và vượt ngưỡng an toàn 3%. ROA
bình quân giảm từ 1,8% năm 2007 xuống 0,5%
trong năm 2012 (Huyền Thư, 2016). Theo Ngân
hàng thế giới (2014), báo cáo đánh giá khu vực tài
chính Việt Nam cho thấy đã đạt được những tiến bộ
như tăng trưởng kinh tế đạt trên 5% và thu nhập đầu
người tăng gấp 3 lần. Tuy nhiên, thị trường vốn và
khuôn khổ chính sách tiền tệ trong nước vẫn bị xem
là chưa phát triển nhiều. Các mức giới hạn trong các
chính sách tiền tệ vẫn chưa được nới bỏ, phần nào
hạn chế sự tự do, linh hoạt của hệ thống tài chính.
Trong những năm qua hệ thống ngân hàng đã tích
cực xử lý nợ xấu nhưng nhìn chung vẫn đang ở mức
cao. Tính đến tháng 2 năm 2015 công ty quản lý tài
sản của các tổ chức tín dụng đã mua 2,7 tỷ USD nợ
xấu. Ước tính tỷ lệ nợ xấu đã giảm đáng kể từ mức
9% vào năm 2012 xuống còn 4,9% vào năm 2014
và tính đến tháng 8/2015 đã giảm xuống còn 3,2%.

Vấn đề nợ xấu lớn, mức độ sở hữu chéo cao và
các số liệu báo cáo còn thiếu tin cậy được ngân hàng
thế giới nhận định là những rủi ro lớn với hệ thống
tài chính của Việt Nam. Sự không đồng nhất giữa số
liệu báo cáo của các tổ chức khác nhau bắt nguồn từ
việc phân loại nợ và trích lập dự phòng chưa thỏa
đáng, đánh giá tài sản thế chấp không đáng tin cậy,
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không có cơ chế hiệu quả để buộc các tổ chức phải
cập nhật thông tin kịp thời và chất lượng cho thông
tin tín dụng.

Như vậy, thực trạng phát triển khu vực tài chính
tại Việt Nam trong thời gian qua cho thấy, trước
khủng hoảng 2008, việc giám sát an toàn vĩ mô chưa
thực sự được chú trọng thể hiện qua việc một loạt
các vấn đề liên quan đến giám sát an toàn vĩ mô
chưa được qui định rõ tại các văn bản của nhà nước.
Đó là sự thiếu vắng các nội dung như: mục tiêu,
khuôn khổ, công cụ của chính sách an toàn vĩ mô,
trách nhiệm và cơ chế phối hợp trong việc thực hiện
chính sách an toàn vĩ mô của các cơ quan trong
mạng lưới an toàn tài chính (Ngân hàng nhà nước,
Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch & Đầu tư, Bảo hiểm tiền
gửi). Những yếu kém trong giám sát tài chính là một
nguyên nhân dẫn đến những bất ổn tài chính và
khủng hoảng tài chính ở các nước trong hai thập
niên gần đây. Ngoài ra, các công cụ phục vụ giám
sát an toàn vĩ mô và giám sát an toàn vi mô chưa đầy
đủ, chuẩn hóa và thống nhất với của quốc tế. Bản
thân các cơ quan thanh tra giám sát tài chính cũng
còn nhiều bất cập về nhân lực, phương tiện kỹ thuật
và công nghệ thu thập, xử lý thông tin; các mô hình
phân tích định lượng, cảnh báo, kiểm định rủi ro cho
cả hệ thống tài chính và cho từng định chế tài chính
còn ít được ứng dụng phục vụ cho hoạt động giám
sát từ xa.

4. Một số khuyến nghị nhằm đảm bảo an ninh
tài chính tiền tệ ở Việt Nam

4.1. Về đảm bảo an ninh về nợ công

Một là, đảm bảo an ninh tài chính nội địa trong
đầu tư phát triển. Thu hút các nguồn lực trong nước
để đầu tư cho phát triển là sự khẳng định sức mạnh
nội lực của một nền kinh tế. Đây là nguồn vốn đầu
tư phát triển đóng vai trò quyết định đối với sự phát
triển của mỗi quốc gia. Cần phải củng cố các khoản
đầu tư có sử dụng các nguồn vốn trong nước, vì đây
là nguồn vốn vừa cơ bản vừa lâu dài. Chiến lược
đầu tư sai trong một giai đoạn nhất định sẽ làm suy
yếu nền tài chính quốc gia. Vì vậy, cần phải xác định
cơ cấu đầu tư, hướng đầu tư và chiến lược đầu tư
phù hợp với từng yêu cầu của các giai đoạn cụ thể.
Cùng với việc đẩy mạnh đầu tư từ nguồn vốn nội địa
cần đẩy mạnh hoạt động huy động vốn quốc gia
thông qua các kênh khác nhau nhằm phân tán rủi ro
trong nền kinh tế. Mặt khác, nhà nước cần tạo một
hành lang pháp lý an toàn, hiệu lực hiệu quả nhằm
huy động và sử dụng tối ưu nguồn vốn nội địa cho

đầu tư phát triển. Điều chỉnh mục tiêu, cơ cấu lĩnh
vực đầu tư bằng nguồn vốn nhà nước cho phù hợp
với từng giai đoạn phát triển, ưu tiên xây dựng kết
cấu hạ tầng, phát triển khoa học công nghệ, giáo dục
đào tạo và các dự án trọng điểm; Nhà nước chỉ nên
đầu tư với tư cách khởi động vào những lĩnh vực
then chốt để hướng dẫn và khuyến khích các khu
vực khác đầu tư theo định hướng chiến lược của cả
nước; giảm dần tỷ trọng đầu tư nhà nước vào các
khu vực kinh tế có môi trường cạnh tranh cao. Tiếp
tục duy trì và nâng tỷ trọng đầu tư phát triển trong
chi ngân sách quốc gia hàng năm. Đồng thời, thúc
đẩy mạnh mẽ các hình thức đầu tư ngoài ngân sách
nhà nước để tăng nguồn lực đầu tư toàn xã hội; tăng
chi trả nợ, giảm số vay đảo nợ. Triệt để tiết kiệm chi
thường xuyên, thực hiện nghiêm chủ trương tinh
giản biên chế; thúc đẩy cải cách mạnh mẽ khu vực
sự nghiệp công kết hợp xã hội hóa, cổ phần hóa một
số đơn vị sự nghiệp công có điều kiện nhằm nâng
cao hiệu quả chi, giảm áp lực bố trí chi từ ngân sách
nhà nước.

Hai là, đảm bảo an ninh tài chính đối ngoại thông
qua việc nâng cao việc huy động và sử dụng có hiệu
quả các nguồn vốn nước ngoài, đảm bảo nguồn trả
nợ vững chắc nhằm loại bỏ nguy cơ mất an ninh tài
chính. Vì nguồn vốn nước ngoài dưới các hình thức
FDI, ODA,… thực chất là những khoản nợ luôn
tiềm ẩn những rủi ro. Do đó, cần tăng cường quản lý
các khoản nợ nước ngoài ở mức vay an toàn, có
nguồn trả đối ứng cụ thể. Trước mắt, cần cơ cấu lại
các khoản nợ công, đẩy mạnh các khoản vay trung,
dài hạn, triển khai có hiệu quả các nghiệp vụ quản
lý và xử lý rủi ro đối với danh mục nợ công; ưu tiên
bố trí chi trả nợ; nâng cao hiệu quả sử dụng các
khoản vay của Chính phủ, giảm dần hạn mức cấp
bảo lãnh Chính phủ; rà soát, loại bỏ các dự án không
hiệu quả; kiểm soát chặt chẽ các khoản bảo lãnh
Chính phủ, các khoản nợ của chính quyền địa
phương, nợ xây dựng cơ bản của các Bộ, cơ quan
Trung ương và địa phương; quản lý nâng cao hiệu
quả sử dụng các khoản vay về cho vay lại, để giảm
thiểu phát sinh các nghĩa vụ nợ dự phòng của Chính
phủ; tăng cường phát triển thị trường vốn trong
nước cả về chiều rộng và chiều sâu nhằm đa dạng
hóa kỳ hạn phát hành, trong đó tập trung phát hành
trái phiếu chính phủ kỳ hạn dài từ 05 năm trở lên.

Ba là, các biện pháp nâng cao năng lực hoạt động
của toàn bộ nền kinh tế nói chung và năng lực kiểm
soát an ninh tài chính của các doanh nghiệp Việt
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Nam nói riêng là việc làm rất quan trọng có ảnh
hướng lớn đến an ninh tài chính quốc gia. Đẩy mạnh
tái cơ cấu nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình tăng
trưởng, nâng cao năng suất, chất lượng, hiệu quả và
nâng cao năng lực cạnh tranh. Thực hiện đồng bộ
các giải pháp tái cơ cấu, nâng cao hiệu quả hoạt
động của doanh nghiệp nhà nước. Tạo mọi điều kiện
thuận lợi phát triển mạnh doanh nghiệp tư nhân, tạo
động lực nâng cao năng lực cạnh tranh của nền kinh
tế. Hoàn thiện pháp luật, cơ chế chính sách để doanh
nghiệp tư nhân tiếp cận bình đẳng các nguồn lực,
nhất là về vốn, đất đai, tài nguyên. Thúc đẩy xã hội
hóa sở hữu và sản xuất kinh doanh, khuyến khích
phát triển các hình thức doanh nghiệp cổ phần,
doanh nghiệp nhỏ và vừa. Khuyến khích hình thành
cụm liên kết, tạo ra chuỗi giá trị lớn. Hỗ trợ doanh
nghiệp đầu tư nghiên cứu phát triển, ứng dụng khoa
học công nghệ, nâng cao sức cạnh tranh nhằm tạo
sức mạnh tổng thể cho nền kinh tế.

4.2. Về đảm bảo an ninh về ngân sách

Một là, cần phải xây dựng hệ thống ngân sách
nhà nước an toàn, phát triển và có vai trò định
hướng chiến lược trong hệ thống tài chính quốc gia.
Ngân sách nhà nước mạnh sẽ làm cho nhà nước chủ
động hơn trong điều hành chính sách kinh tế vĩ mô
và giải quyết kịp thời những khó khăn, sự cố tài
chính vi mô. Do vậy, cần xây dựng hệ thống thuế
minh bạch công bằng để tạo nguồn thu ổn định cho
ngân sách nhà nước. Cùng với việc nuôi dưỡng
nguồn thu ngân sách nhà nước cần tăng cường quản
lý thu, nộp, hạch toán, kiểm tra quyết toán thuế. Giải
quyết hài hòa về lợi ích kinh tế giữa nhà nước,
doanh nghiệp và xã hội khi ban hành các chính sách
chế độ động viên ngân sách nhà nước. Vừa đảm bảo
nguồn thu tài chính để nhà nước thực hiện điều
chỉnh vĩ mô, thực hiện các chính sách xã hội, bảo vệ
an ninh quốc phòng vừa không kìm hãm sản xuất
kinh doanh của doanh nghiệp, người sản xuất, giải
phóng sức lao động của toàn bộ nền kinh tế.

Hai là, sử dụng ngân sách nhà nước một cách tiết
kiệm, hiệu quả cần phải được quan tâm hàng đầu
hiện nay. Bởi tình trạng thất thoát trong sử dụng
ngân sách nhà nước không chỉ do tham nhũng lãng
phí mà còn do ảnh hưởng của cơ chế quản lý cũ nên
nhiều doanh nghiệp nhà nước còn thua lỗ hoặc hiệu
quả chưa cao gây mất vốn nhà nước. Cần duy trì bội
chi ngân sách ở một tỷ lệ hợp lý, vay nợ nước ngoài
được sử dụng hiệu quả đúng mục đích, quản lý tốt
nguồn thu chi ngân sách… chính là việc làm góp

phần lành mạnh hóa nền tài chính quốc gia.

4.3. Đảm bảo an ninh về tiền tệ

Một là, cần nâng cao năng lực giám sát tài chính
tiền tệ quốc gia, việc làm này cần được tiến hành
thường xuyên liên tục và phải đặt ra trong quy trình
vận hành hệ thống tiền tệ quốc gia. Ở nước ta Uỷ
ban Giám sát tài chính quốc gia là cơ quan đặc biệt
vừa có chức năng hoạt động độc lập vừa có chức
năng hoạt động phối hợp. Vì vậy, cơ quan này cần
phải được cung cấp đầy đủ thông tin, được trang bị
các phương tiện hiện đại để đánh giá và xử lý tình
hình. Trong trường hợp cần thiết có quyền yêu cầu
các cơ quan liên quan cung cấp số liệu, tình hình
hoạt động, kể cả việc huy động những chuyên gia
đầu ngành để phục vụ nhiệm vụ giám sát. Trong cơ
cấu của cơ quan này cần thiết phải có bộ phận
chuyên trách hoặc phối hợp với cơ quan chức năng
khác hoạt động như một cơ quan tình báo kinh tế
chuyên thu thập và xử lý những thông tin đặc biệt
nhạy cảm có liên quan đến an ninh tài chính quốc
gia. Ngoài ra, cơ quan Giám sát tài chính quốc gia
cần thường xuyên nghiên cứu diễn biến và dự đoán
tác động của các xu hướng tài chính tiền tệ trong
nước, trong khu vực và trên thế giới; chú trọng theo
dõi cơ cấu và động thái nợ quốc gia để kịp thời ngăn
chặn khủng hoảng nợ, tránh rơi vào tình trạng
không kiểm soát được nợ; xây dựng và hoàn thiện
chỉ tiêu giám sát tài chính quốc gia dựa trên các
chuẩn mực quốc tế; thực hiện giám sát toàn bộ hệ
thống các tổ chức tín dụng và hoạt động của thị
trường tài chính nhằm hạ thấp mức độ rủi ro, kịp
thời cảnh báo những nguy cơ làm mất an ninh trong
hệ thống trung gian tài chính; tạo lập hệ thống cảnh
báo chung nguy cơ mất an toàn về tài chính đối với
doanh nghiệp và khu vực dân cư. Việc thực hiện
thanh tra giám sát cần thực hiện chủ động thay vì
giám sát tính tuân thủ thì cần tích cực hoàn thiện các
chỉ tiêu để giám sát từ xa và đưa ra các cảnh báo cho
chính phủ và các tổ chức tín dụng.

Hai là, hoàn thiện hệ thống tài chính, hướng tới
xây dựng hệ thống tài chính lành mạnh. Tiếp tục tái
cơ cấu hệ thống ngân hàng thương mại thông qua
mua bán sáp nhập M&A có thể giảm xuống còn
khoảng 15 đến 20 ngân hàng thương mại trong năm
2017 để tạo dựng các ngân hàng thương mại có sức
cạnh tranh cao hơn. An ninh tiền tệ gắn với sự an
toàn của hệ thống ngân hàng. Nói đến an toàn hệ
thống, bản thân từng ngân hàng thương mại phải
thực hiện đúng quy định của pháp luật trong sở hữu,
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nâng cao trình độ quản lý, quản trị nội bộ, quản trị
rủi ro, khống chế nợ xấu, có dự phòng tài chính đầy
đủ... Ngân hàng nhà nước cần tăng cường giám sát
kiểm tra để khắc phục tình trạng sở hữu chéo. Bên
cạnh đó, thực hiện chính sách tiền tệ thận trọng chế
độ tỷ giá hối đoái linh hoạt, kiểm soát tốt các rủi ro
trong hoạt động tài chính ngân hàng. Đồng thời cần
tiến hành các biện pháp mạnh để hạn chế sử dụng
tiền mặt trong các giao dịch kinh tế, kiểm soát thị
trường ngoại hối, thị trường vàng trên thị trường tự
do, kiểm soát tất cả các hoạt động thu nhập bất
chính và có ảnh hướng xấu tới an ninh tài chính. Thị
trường chứng khoán cần được duy trì an toàn, ổn
định phù hợp với các quy luật của thị trường và có
sự kiểm soát của nhà nước.

5. Kết luận

Đảm bảo an ninh tài chính là vấn đề của quốc gia
đòi hỏi sự kiểm soát chặt từ nhiều phía để đề phòng
các cú sốc rủi ro tín dụng, rủi ro thanh khoản và rủi
ro thị trường. Do đó, nhà nước cần có chính sách
thích hợp để khuyến khích người dân sử dụng khoản
tiết kiệm đó theo hướng tác động tích cực tới sự phát
triển chung của nền kinh tế, như tự sản xuất, kinh
doanh hay đầu tư vào thị trường tài chính. Trước hết
và căn bản vẫn là phải quyết liệt tái cơ cấu nền kinh
tế, đặc biệt là đẩy mạnh tái cơ cấu hệ thống tài chính
nhằm đạt được ổn định và tăng trưởng bền vững nền
kinh tế thực và một hệ thống tài chính lành mạnh.
Bên cạnh đó, cần phải xây dựng một mô hình giám
sát tài chính có hiệu quả và theo thông lệ quốc tế.r
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